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1. Estoque de restos a pagar se mantém estavel em 2019

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) informa que foi inscrito, para o exercicio de 2019, o estoque de RS 189,5
bilhdes de restos a pagar (RAP), o que representa aumento de RS 34,1 bilhdes (22,0%) em relagdo a inscri¢do ocorrida
para o exercicio de 2018 (RS 155,31 bilhdes). Contudo, do aumento verificado, RS 34,0 bilhdes (99,6%) se referem a
mudanca na sistematica de pagamento de despesas associada a emissdao da ordem bancdria. Sem essa mudanca, o
estoque de RAP teria crescido, em termos nominais, RS 0,1 bilhdo (0,1%). Diferentemente dos anos anteriores,
guando ocorria a liquidacdo e o pagamento da despesa no ultimo dia do ano, com saque da conta Unica no dia
posterior?; neste ano, a liquidagdo ocorreu no ultimo dia do ano, mas a emissdo de ordem bancaria e pagamento
apenas em 20193, Assim foi necessario realizar a inscricdo em restos a pagar processados de algumas despesas que
anteriormente nao eram inscritas.

Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro. O conceito de restos a
pagar relaciona-se aos estagios da despesa publica, representados pelo empenho, liquidagdo e pagamento. O
empenho constitui o primeiro estdgio de comprometimento da despesa publica referente a reserva de dotacdo
orcamentdria para pagamento futuro de um produto ou servigo especifico no momento da contratacdo. A liquidagao
é o proximo estagio da despesa publica e consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou servigo objeto do gasto. O
pagamento é o ultimo estdgio da despesa e resulta na extingdo da obrigacdo, apds o respectivo ateste.

Quando o pagamento deixa de ser efetuado no exercicio do empenho, procede-se, entao, a inscricdo em restos a
pagar. Estes, no momento da inscricao, sdo classificados em dois tipos: processados e ndo processados.

Os restos a pagar processados se referem a despesas empenhadas e liquidadas que ainda n3ao foram pagas no
exercicio. J4 os restos a pagar ndo processados se referem a despesas empenhadas, mas ainda ndo liquidadas, e
consequentemente ndo pagas até o final do exercicio. A Figura 1 ilustra o fluxo do processo relacionado aos RAP.

1 A diferenca em relacdo ao nimero publicado no Relatério de Restos a Pagar de 2018 (RS 148,1 bilhdes) se refere as alteracdes nas
taxas de cdmbio das despesas empenhadas em moeda estrangeira entre os anos de 2018 e 2019.

2 Anteriormente havia gerac3o de ordem bancéria (pagamento) no final do més, com correspondente transferéncia financeira da
Conta Unica do Tesouro no dia posterior. Com a alteracdo da sistematica, sdo geradas apenas ordens bancdrias com transferéncia financeira
no mesmo dia. Desta forma, a postergagdo de um dia da emissdo da ordem bancaria, ndo alterou o fluxo financeiro da Conta Unica do
Tesouro.

3 Esse efeito decorrente da mudanca na sistematica de pagamento n3o ocorrerd nos anos seguintes.



Figura 1 — Fluxograma de restos a pagar
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* O processamento da despesa, inclusive de restos a pagar, esta associado a etapa de liquidagdo. No entanto, para fins gerenciais, quando
um RAP ndo processado é liquidado e pago no mesmo exercicio mantém-se a nomenclatura de “RAP ndo processado”, uma vez que a
nomenclatura do RAP é vinculada ao momento de sua inscri¢do. Por sua vez, quando ha apenas sua liquidagdo, sem pagamento no mesmo

exercicio, o referido RAP é inscrito no ano posterior como RAP processado.



O Griéfico 1 informa a evolucdo do estoque de restos a pagar nos ultimos 10 anos. Conforme mencionado, embora o
estoque de RAP tenha aumentado RS 34,1 bilhdes (22,0%) em rela¢do ao ano de 2018, RS 34,0 bi se refere a mudanca
na sistematica de pagamento de despesas apds a emissdo da Ordem Bancdria. Desse modo, desconsiderando esta
mudanga, o estoque de RAP teria se mantido praticamente estdvel (0,1%) em termos nominais e a proporg¢do de
restos a pagar em relac3o as despesas do orcamento® do exercicio seria reduzida de 7,6% para 6,3%, um dos valores
mais baixos da série historica.

Grdfico 1 — Evolugdo do estoque de restos a pagar - RS bilhdes correntes
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Em termos reais (Grafico 2), quando desconsiderado o efeito da alteragdo na sistematica de pagamento, o estoque
de restos a pagar apresentou reducdo de RS 5,6 bilhdes (-3,5%), concentrada na reduc¢do dos ndo processados
(RS 3,5 bilhdes). Os processados aumentaram RS 31,8 bilhdes em termos reais, contudo, quando descontado o efeito
da sistematica de pagamento, ha reducdo de RS 2,2 bilh&es (-7,8%) em termos reais.

4 Dotacdo de despesas atualizada do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Ndo inclui despesas com refinanciamento da Divida
Publica.



Grdfico 2 — Evolugdo do estoque de restos a pagar — RS bilhées a precos de dez/2018
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Conforme a Tabela 1, o aumento do estoque de RAP em 2019 deve-se as novas inscricoes. Em contrapartida, as
reinscricdes recuaram. Trata-se, portanto, de crescimento do RAP decorrente de aumento do volume de despesas
empenhadas em 2018 e ndo pagas no préprio ano, em comparacao ao observado em 2017. Nesse sentido destaca-
se 0o aumento de RS 36,4 bilhdes de restos a pagar referentes a novas inscricdes, enquanto o volume de RAP
reinscritos em 2018 foi menor em RS 2,2 bilhdes, se comparado ao que foi reinscrito em 2017. Esse aumento da
inscricdo no ano é influenciado pela alteracdo da sistematica de pagamentos do Governo Federal. Cumpre ressaltar
que essa mudanga ndo ocasiona pressao de gasto para os proximos anos, pois, conforme mencionado anteriormente,
trata-se de alteracdo que nao impacta o fluxo financeiro, mas a data de emissao da ordem bancaria.

Tabela 1 — Comparagéo do volume de restos a pagar inscritos e reinscritos — RS billhées

2017/2018 101,4 53,9 155,3
2018/2019 137,8 51,7 189,5
Variacgo 36,4 2,2 34,1

Variagao (%) 35,8% -4,1% 22,0%



A Tabela 2 mostra a trajetdria da posicao de restos a pagar inscritos e reinscritos ao final de cada exercicio. Em 2018,
do estoque de RS 155,3 bilhdes inscritos/reinscritos, foram cancelados um total de RS 19,4 bilhdes (processados e
ndo processados), foram pagos RS 83,0 bilhdes e ficaram a pagar RS 55,0 bilhdes. Em 2017, haviam sido cancelados
RS 17,1 bilhdes, pagos RS 76,2 bilhdes e deixados a pagar RS 58,9 bilhdes ao final do ano. Portanto a gestdo de RAP
em 2018 reduziu em RS 2,0 bilhdes® o saldo a pagar a ser reinscrito no exercicio seguinte, em relacdo ao exibido ao
final de 2017.

Tabela 2 — Histdrico da composicdo dos estoques de restos a pagar — RS bilhées

Total Processados Nao Processados
Exercicio IIR:?rc\;I::)i:oes Cancelados Pagos Pa:ar ;:?;::;:; Cancelados Pagos Pa:ar Il;;?rc\:::;:oes Cancelados Pagos Pazar
2008 62,46 7,38 34,76 20,32 7,03 0,89 3,45 2,69 55,43 6,48 31,31 17,63
2009 94,58 16,28 48,33 29,97 26,92 7,61 15,16 4,15 67,65 8,66 33,17 25,82
2010 115,00 14,84 61,94 38,22 22,91 1,40 17,77 3,74 92,09 13,43 44,18 34,48
2011 128,89 16,57 74,06 38,27 25,45 1,47 19,78 4,20 103,44 15,10 54,27 34,07
2012 141,20 12,71 79,52 48,98 24,10 0,88 18,23 4,98 117,10 11,82 61,28 44,00
2013 177,00 17,24 88,71 71,05 26,28 0,95 20,48 4,85 150,72 16,29 68,23 66,20
2014 219,14 21,24 111,80 86,10 33,62 0,72 27,88 5,02 185,51 20,52 83,92 81,08
2015 227,99 34,55 121,57 71,86 38,47 1,67 32,23 4,57 189,52 32,88 89,35 67,29
2016 185,71 21,23 105,61 58,87 45,17 0,73 40,13 4,31 140,54 20,50 65,48 54,56
2017 148,21 17,05 76,19 54,97 22,88 0,40 18,70 3,78 125,33 16,65 57,49 51,19
2018 155,32 19,35 83,01 52,96 26,82 0,83 22,97 3,02 128,50 18,53 60,04 49,94
2019 189,46 - - 189,46 59,66 - - 59,66 129,80 - - 129,80

* A redugdo do estoque de RAP processados verificada em 2017, em relagdo a 2016, é explicada, majoritariamente, pela alteragdo na
sistematica de pagamento dos beneficios do INSS, conforme explicado no Relatério de Avaliacdo dos Restos a Pagar de 2017°. Por sua vez, o
aumento no estoque de RAP processados de 2019 é fruto, principalmente, da mudanca na sistematica de pagamentos explicada no inicio
deste relatério. Estas alteragdes ndo representaram modificacdo no fluxo financeiro das operag¢des, mas afetaram a inscrigdo de RAP.

5 Dado pela diferenca entre os RAP a pagar ao final de 2017 (RS 54,97 bilhdes) e ao final de 2018 (RS 52,96 bilhdes).

6 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/governo-reduz-em-37-5-bilhoes-o-estoque-de-restos-a-pagar-para-2017



No que diz respeito a gestao do estoque de RAP em 2018, destaca-se o aumento tanto do pagamento quanto do
cancelamento de restos a pagar. A Erro! Autoreferéncia de indicador ndo valida. evidencia o crescimento do
pagamento de RAP de 9% em 2018, frente ao pagamento realizado em 2017.

Tabela 3 — Gestdo do estoque de restos a pagar — RS bilhées

Execugao de Restos a Pagar

Cancelados Pagos
2017/2018 17,0 76,2
2018/2019 19,4 83,0
Variagdo (%) 13,5% 9,0%

Em relagdo aos restos a pagar cancelados, houve um aumento de 13,5% em 2018 comparado ao ano anterior. O
cancelamento de restos a pagar pode ser positivo pois melhora a gestdo financeiras dos 6rgdos, uma vez que os RAP
competem por recursos financeiros com as despesas do proprio exercicio. A legislacdo que trata dos procedimentos
para o cancelamento de restos a pagar é voltada aos RAP ndo processados, j& que os processados representam
despesas em que ja foi avaliado o direito do credor e, portanto, a ndo ser por questdes especificas, ndo deveriam ser
cancelados.

Em 28 de junho de 2018, foi publicado o Decreto n29.428/2018, que altera a sistematica de inscri¢do, bloqueio e
cancelamento de restos a pagar dos 6rgaos do Poder Executivo Federal. A mudanca nessa sistematica representa um
grande avanc¢o na melhoria do controle do saldo de RAP, que cresceu muito apds 2008, tornando-se quase um
orcamento paralelo. As principais mudangas na sistematica de inscricdo, bloqueio e cancelamento de RAP,
introduzidas pelo Decreto n2 9.428/2018, foram:

e Reducdo das excec¢bes ao bloqueio de RAP nao processados que nao foram liquidados depois de um ano e
meio de sua inscricdo para considerar apenas os gastos com saude e emendas individuais impositivas. Até
entdo entravam nessa excecao as despesas empenhadas do PAC e do Ministério da Educacao.

e Cancelamento automatico de RAP ndo processados desbloqueados, mas ndo liquidados em até um ano e meio apds o
seu bloqueio. Anteriormente ndo existia regra de cancelamento de RAP ndo processados que foram bloqueados e
posteriormente desbloqueados pelos ministérios setoriais.

e Concessdo de poder ao Ministro da Fazenda (atual Ministério da Economia) para limitagdo da inscricdo de RAP de todos
os ministérios setoriais. O estabelecimento de um limite de inscricdo de RAP pelo Ministro da Fazenda (atual Ministério
da Economia) passa a ser possivel, mas ndo obrigatério. O objetivo dessa decisdo é controlar ndo apenas o saldo de RAP,
mas também ter um instrumento em caso de risco de descumprimento do art. 42 da LRF, que estabelece que o saldo
de RAP no término de um mandato deve ser compativel com o caixa que o governo deixa para o seu pagamento.



Em dezembro de 2018, o estoque de RAP n3o processados a pagar era de RS 50,0 bilhdes. Deste valor, RS 31,4 bilhdes
(62,9%) foram empenhados até 2016. O problema com esse saldo de RAP ndo processados é que, além de parte
dessas despesas empenhadas concorrerem com o orgamento do ano, ha ainda o agravante de que muitas vezes essas
despesas nao sao liquidadas e ndo havia um critério estabelecido de cancelamento. Os RAP nao processados a pagar
em dezembro de 2018, por ano de empenho, sdo apresentados a seguir:

Grdfico 3 — Restos a pagar néo processados a pagar em dezembro de 2018 por ano de empenho — RS bilhées
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Em resumo, até o inicio de junho de 2018, ndo havia regra alguma para cancelamento de RAP desbloqueados que
poderiam passar anos como RAP ndo processados. Assim, era muito dificil o governo controlar o crescimento do saldo
de RAP ndo processados e diversos projetos de investimento, que nem mesmo tiveram sua execucgao iniciada,
continuavam concorrendo por recursos financeiros e dificultando a programacao dos érgaos apds varios anos da sua
aprovagao no orgamento. O Grafico 4 resume a sistematica para cancelamento de restos a pagar nao processados.



Grdfico 4 — Sistemdtica de cancelamento de restos a pagar ndo processados — Decreto n® 9.428/2018
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2. Restos a pagar — Analise por ano de empenho

Do estoque de RS 189,5 bilhdes de RAP inscritos/reinscritos em 2019, 72,0% se refere a restos a pagar empenhados
no exercicio de 2018 e 28,0% correspondem a valores empenhados em anos anteriores.

Grdfico 5 — Distribui¢éo do estoque de restos a pagar de 2019 por ano de empenho - % do Total
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Quando se analisam os Restos a Pagar decorrentes de empenhos realizados em 2018 (72% do total), nota-se a
predominancia da categoria de despesa Outras Despesas Correntes, fruto de itens como Reparticao Constitucional de
Receitas, Subsidios e Beneficios pagos pelo INSS e da categoria Pessoal e Encargos Sociais, cujos empenhos ocorrem
ao final do més, com pagamento no més posterior.

Tabela 4 — Estoque de restos a pagar empenhados em 2018 por categoria de despesa — RS bilhées

Categoria de Despesas Restos a Pagar Empenhados em 2018 % do Total
Investimentos 25,26 18,5%
Outras Despesas Correntes 82,55 60,5%
Pessoal e Encargos Sociais 17,15 12,6%
Despesas Financeiras 11,56 8,5%

Total 136,51 100,0%

Por sua vez, quando se consideram os restos a pagar inscritos ha mais de 1 ano, ou seja, referente aos empenhos
realizados até 2017, o destaque é dado aos investimentos, em decorréncia da prdpria dindmica de execucdo destas



despesas em obras e servigos, com carater plurianual e longo prazo de maturagdo. Dentre este grupo, os
investimentos ’ respondem por 72,9% do total, conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Estoque de restos a pagar empenhados até 2017 por categoria de despesa — RS bilhdes

Categoria de Despesas Restos a Pagar Empenhados até 2017 % do Total
Investimentos 38,60 72,9%
Outras Despesas Correntes 9,58 18,1%
Pessoal e Encargos Sociais 0,22 0,4%
Despesas Financeiras 4,55 8,6%

Total 52,96 100,0%

7 Consideram-se investimentos as despesas que pertencem aos grupos de natureza “investimento” e “inversdes financeiras” com indicador de
resultado primario “ndo financeiro”.



3. Restos a pagar — Analise por funcao de governo e dérgao

Conforme a Tabela 6, em termos de fung¢des de governo, a drea que mais apresentou crescimento no estoque de
restos a pagar em 2019 foi a previdenciaria, com aumento de RS 22,7 bilhdes (121%), efeito, principalmente, da
mudanca na sistematica de pagamento, que também teve reflexo relevante nas outras fung¢des, em decorréncia dos
restos a pagar com pessoal e encargos sociais.

Analiticamente, pode-se dividir as dreas de atuacdo do governo em que hd maior inscricdo de restos a pagar em trés
tipos: i) despesas que sdao pagas logo no inicio do exercicio, como beneficios previdencidrios e distribuicdo
constitucional de receitas que se encontram nas funcdes Encargos Especiais e Previdéncia, respectivamente; ii)
despesas associadas a programas que sdo executados por entes subnacionais mediante recursos transferidos pelo
governo central, como é o caso das areas de Saude e Educacdo; e iii) despesas associadas a investimentos, como é o
caso das fungdes Urbanismo e Transporte.

Tabela 6 — Variagéo do estoque de restos a pagar por fungdo - RS bilhdes

Funcdo - Governo 2017/2018 2018/2019 Variagdo Variagdo (%)

Previdéncia Social 18,7 41,5 22,7 121%
Educagdo 22,0 28,5 6,5 30%
Encargos Especiais 24,0 23,1 -0,9 -4%
Saude 21,9 20,2 -1,7 -8%
Urbanismo 11,4 12,2 0,8 7%
Defesa Nacional 7,1 11,1 4,0 57%
Agricultura 8,8 8,3 -0,5 -6%
Transporte 8,4 7,2 -1,1 -13%
Seguranca Publica 2,7 4,5 1,8 66%
Comércio e Servigos 3,2 4,4 1,1 34%
Assisténcia Social 2,2 3,2 1,1 49%
Demais 25,0 25,4 0,4 2%
Total Geral 155,3 189,5 34,1 22%

Por sua vez, na Tabela 7 sdo apresentados os dados de restos a pagar individualizados por 6rgdo e ano de empenho
da despesa. A partir dela, nota-se que os ministérios cuja area finalistica estd associada a grandes projetos e
investimentos possuem volume significativo de RAP associado a despesas empenhadas ha mais de um ano, como o
Ministério da Integra¢do Nacional, o Ministério do Transporte, Portos e Aviagdo Civil e o Ministério das Cidades. Por



outro lado, ministérios que atuam com transferéncia de recursos ou ndo possuem grandes projetos associados,
apresentam grande parte do RAP inscrito associado a despesas empenhadas no ultimo ano, como o Ministério da
Fazenda (responsavel pela Transferéncia Constitucional de Receitas e pelo pagamento de Subsidios®) e o Ministério
do Desenvolvimento Social (responsdvel pelo pagamento de beneficios do INSS). A alteracdao da sistemadtica de
pagamento influenciou nos valores apresentados abaixo.

Tabela 7 — Restos a pagar de 2019 por érgdo e por ano de empenho — RS bilhées

Orgidos Até 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ;r;:::ll
Ministério do Desenvolvimento Social 0,01 0,02 0,02 0,09 0,03 0,05 0,32 38,77 39,29
Ministério da Educagdo 0,24 1,03 1,48 2,32 1,77 2,03 3,04 18,96 30,87
Ministério da Saude 0,94 0,35 0,63 0,54 0,44 1,31 3,29 13,37 20,87
Ministério da Fazenda 0,00 0,00 0,03 0,06 0,06 0,14 0,77 17,00 18,07
Ministério da Defesa 0,03 0,03 0,03 0,06 0,08 0,24 1,15 11,29 12,92
Ministério das Cidades 1,78 0,99 1,51 0,74 0,87 0,96 2,16 3,32 12,32
Ministério da Integragao Nacional 0,33 0,19 0,68 1,04 0,98 0,98 3,08 4,31 11,59
MTPA 0,19 0,19 0,44 0,74 0,38 0,69 1,06 4,00 7,69
Ministério de Minas e Energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 6,10 6,14
Presidéncia da Republica 0,06 0,05 0,10 0,31 0,31 0,06 0,36 2,77 4,02
MAPA 0,05 0,02 0,04 0,02 0,02 0,08 0,47 2,99 3,69
Ministério da Justica 0,07 0,14 0,08 0,16 0,11 0,06 0,31 2,60 3,53
Ministério do Turismo 0,57 0,16 0,59 0,12 0,08 0,27 0,59 1,07 3,45
Demais 0,24 0,19 0,58 0,42 0,58 1,10 1,94 9,95 15,00
Total 4,51 3,36 6,21 6,62 5,71 7,96 18,58 136,51 189,46

* MTPA: Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil; MAPA: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

8 Resultado da orientacdo da CGU para que os pagamentos das subvenc¢des sejam realizados utilizando dotacdo orcamentaria do
mesmo exercicio do periodo de apuracdo da média dos saldos didrios, com pagamento semestral conforme definido em Portaria do
Ministério da Fazenda.



4. Inscricao de RAP por classificacao de despesas

A seguir, na Tabela 8 s3o apresentados os dados de restos a pagar conforme classificagdao de despesas que compdem
o resultado primdrio acima da linha. Interessante notar que itens como “Transferéncia por reparticdo de receita” e
despesas obrigatdrias como “Beneficios Previdencidrios”, “Beneficios de Prestag¢do Continuada da LOAS/RMV”,
“Pessoal e Encargos Sociais” e “Subsidios” apresentam inscricdo relevante em RAP, mesmo sendo um pagamento
obrigatdrio. Isso ocorre pela caracteristica de execugao destas despesas, as quais possuem o empenho realizado no
final de um ano e pagamento logo no inicio do ano seguinte.

Tabela 8 — Variagdo anual do estoque de restos a pagar por categoria de despesa — RS milhées

Discriminagio 2017/2018 2018/2019 Variagdo Variagdo (%)

I. Transferéncias por reparticdo de receita 10.501 8.318 -2.183 -20,8%
1.1 - Beneficios Previdenciarios 18.172 35.018 16.846 92,7%
1.2 - Pessoal e Encargos Sociais 1.507 17.370 15.863 1052,4%
I1.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 20.837 22.802 1.965 9,4%
11.3.01 - Abono e Seguro Desemprego 1.145 1.017 -128 -11,2%
11.3.06 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 1.080 2.146 1.066 98,7%
11.3.08 - Créditos Extraordindrios 2.014 7.184 5.170 256,6%
11.3.12 - FUNDEB (Complem. Unido) 1.667 1.286 -381 -22,9%
11.3.14 - Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 1.832 1.364 -468 -25,5%
11.3.19 — Subsidios 10.913 8.808 -2.105 -19,3%
Demais 2.186 997 -1.189 -54,4%
11.4.1 - Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo — Obrigatdrias 8.005 9.700 1.695 21,2%
11.4.2 - Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo - Discricionarias 86.117 82.519 -3.598 -4,2%
Despesas Financeiras 10.180 13.737 3.557 34,9%
Total 155.319 189.464 34.144 22,0%

Pela tabela acima, nota-se que as principais variacdes sao referentes a:

i) Beneficios Previdenciarios: + RS 16,8 bilhdes, em decorréncia da mudanca na sistematica de pagamento;

ii) Pessoal e Encargos Sociais: + RS 15,9 bilhdes, em decorréncia da mudancga na sistematica de pagamento;

iii) Créditos Extraordindrios: + RS 5,2 bilhdes, em decorréncia da operacionalizacdo do subsidio ao Diesel (RS 4,7
bilhdes inscritos em RAP); e

iv) Despesas Financeiras: RS 3,6 bilhdes.



No que diz respeito ao estoque de restos a pagar das despesas com controle de fluxo, nota-se a significativa

participacdo da drea da Saude e Educagao, conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Variagdo no estoque de restos a pagar de despesas com controle de fluxo — RS milhées

Restos a Pagar com Controle de Fluxo

Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo - Obrigatdrias 8.005
Ministério da Saude 5.738
Ministério da Defesa 1.093
Demais 1.174

Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo - Discriciondrias 86.117
Ministério da Educacgdo 18.456
Ministério da Saude* 16.033

Ministério das Cidades 11.677
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil 8.483
Ministério da Integracdo Nacional 6.373
Ministério da Defesa 5.755
Demais 19.339
Total — Controle de Fluxo 94.122

9.700
6.023
2.052
1.625
82.519
16.467
13.519
11.808
7.218
7.126
5.830
20.551
92.219

1.695
285
959
452

-3.598
-1.989
-2.515
131
-1.265
752
75
1.212
-1.903

2017/2018 2018/2019 Variagdo Variacdo (%)

21,17%
4,96%
87,68%
38,47%
-4,18%
-10,78%
-15,68%
1,12%
-14,91%
11,81%
1,30%
6,27%
-2,02%

* Destaca-se que o gasto Minimo em Satde tem sua apuragdo associada ao empenho. Desta forma, de acordo com o estabelecido pela Lei
Complementar n2 141/2012, em caso de cancelamento ou prescricdo do RAP em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, a disponibilidade de

caixa associada devera ser necessariamente aplicada na Saude.

Na Tabela 10 abaixo, destacam-se as informagdes do estoque de restos a pagar decorrentes de emendas
parlamentares, individuais e de bancada, que sdo parte das despesas com controle de fluxo do poder executivo -
discricionadrias. Conclui-se que, apesar da redu¢ao nos RAP de despesas com controle de fluxo, houve aumento no

RAP decorrente de emendas individuais e de bancada no valor de RS 676,4 milhdes.

Tabela 10 - Variagdo no estoque de restos a pagar de despesas referentes a emendas parlamentares — RS milhées

Restos a Pagar de Despesas Decorrentes de Emendas Individuais e de Bancada  2017/2018

Ministério das Cidades 3.167
Ministério da Saude 4.719
Ministério da Integracdo Nacional 1.348
Ministério da Educacgdo 684

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 699

Demais 2.679
Total Emendas Parlamentares 13.296

3.706
3.251
1.823
1.119
884
3.191

13.973

2018/2019 Variagio

539
-1.468
474
434
185
512
676

Variagao (%)

17,01%
-31,10%
35,17%
63,47%
26,45%
19,11%
5,09%



5. Restos a pagar e o Novo Regime Fiscal

A Emenda Constitucional n2 95, que institui o Novo Regime Fiscal, estabelece no art. 107, § 11, que o pagamento de
restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera ser excluido da verificacdo de cumprimento dos limites
individualizados a que estao sujeitos cada um dos érgaos a que se referem os incisos | a V do art. 107, até o excesso
de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relacdo a meta fixada na lei de
diretrizes orgamentarias (LDO).

Dessa forma, a Tabela 11 mostra o maximo que podera ser pago, em 2019, sem comprometer o teto dos gastos, por
cada um dos 6rgaos que tem seus limites individualizados, desde que haja excesso no resultado primario no exercicio,
conforme estabelecido pela EC n2 95/2016.

Tabela 11 — Estoque de restos a pagar inscritos até 31/12/2015, no inicio do exercicio de 2019

Orgdo/Poder 2019 % do Teto de Gastos de cada Orgdo/Poder
Poder Executivo 22.552.481.881 1,68%
Poder Legislativo 18.157.038 0,15%
Camara dos Deputados 2.245.079 0,04%
Senado Federal 15.277.919 0,35%
Tribunal de Contas da Unido 634.040 0,03%
Poder Judiciario 68.703.865 0,15%
Supremo Tribunal Federal - -
Superior Tribunal de Justica 16.908.522 1,13%
Justica Federal 12.247.923 0,11%
Justica Militar da Unido 2.125.918 0,39%
Justica Eleitoral 21.878.660 0,29%
Justica do Trabalho 14.304.809 0,07%
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 1.224.529 0,05%
Conselho Nacional de Justica 13.505 0,01%
Defensoria Publica da Uniao 108.808 0,02%
Ministério Publico da Unido 38.922.324 0,61%
Ministério Publico da Unido 38.922.324 0,62%

Conselho Nacional do Ministério Publico - -
Total Geral 22.678.373.916 1,61%



ANEXO — Restos a pagar e nova estrutura administrativa

Em 192 de janeiro de 2019, foi publicada a Medida Proviséria (MP) n2 870/2019 que estabelece nova organizagdo
basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Esta MP promove adaptacdes administrativas entre
as quais inclui-se a redu¢do do nimero de Ministérios e a busca de a¢do integrada entre os diversos érgdos. Essas
adaptacdes incluiram a possibilidade de remanejamento das chamadas Unidades Orcamentdrias (UO) entre 6rgaos
(ministérios e AGU). Vale destacar que o registro da despesa — e por consequéncia do RAP — esta vinculado as UOs.
Como efeito, o registro de RAP em determinada UO podera estar, em 2019, sob gestdo de novo 6rgdo. Assim, de
forma complementar, apresentam-se na Tabela 12 os restos a pagar inscritos em 2019, de acordo com a estrutura
administrativa anterior a edicdo da MP n2 870/2019 e com a posterior a edi¢cdo da referida MP.

Tabela 12 — Alteragdo na estrutura administrativa e restos a pagar inscritos e reinscritos em 2019 — RS bilhdes

Estrutura Anterior 3 MP n2 870/2019 Estrutura Posterior 3 MP n2 870/2019
Orgdo RS bilhdes Orgio RS bilhdes
Ministério do Desenvolvimento Social 39,29 Ministério da Economia 59,16
Ministério da Educagdo 30,87 Ministério da Educagdo 30,87
Ministério da Saude 20,87 Ministério do Desenvolvimento Regional 23,95
Ministério da Fazenda 18,07 Ministério da Saude 20,87
Ministério da Defesa 12,92 Ministério da Defesa 12,92
Ministério das Cidades 12,32 Ministério da Infraestrutura 7,75
Ministério da Integragdo Nacional 11,59 Ministério da Cidadania 7,67
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil 7,69 Ministério de Minas e Energia 6,48
Ministério de Minas e Energia 6,14 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 5,95
Presidéncia da Republica 4,02 Ministério do Turismo 3,45
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 3,69 Ministério da Justica e Segurancga Publica 3,33
Ministério da Justica 3,53 gﬂcj:iitrir::ggzgénda’ EEnelEElE) e & 1,78
Ministério do Turismo 3,45 Presidéncia da Republica 1,72
Ministério do Esporte 2,70 Advocacia-Geral da Unido 0,45
Ministério do Trabalho 2,59 Ministério do Meio Ambiente 0,39
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao 2,13 Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos 0,39
bkt € (e, el e, e ¢ 2,12 Ministério do Desenvolvimento Agrario 0,25

Comunicagdes
Ministério da Cultura 1,70 Ministério das Relagdes Exteriores 0,16



o
o
N

0,01

187,86
* O Total de RS 187,86 bilhdes de RAP diz respeito apenas aos 6rgdos do Poder Executivo. Somados aos RAP dos demais 6rgdos, obtém-se o total de
RS 189,5 bilhdes inscrito para 2019.



